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Jogszabaly roviditések

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Motv.),

- Allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény (4ht.),

- koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011. (XII:31.) Korm. rendelet (Bkr.).

Vezet6i osszefoglalo

A koltségvetési szervek ellenérzési feladatait az Aht. 70. §-a, Motv. 119. § (4)
bekezdése €s a Bkr. eloirdsai hatdrozzak meg.

A Bkr. 48. §-a szerint a bels6 ellen6rzési vezetének az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével kell elkészitenie az
éves ellendrzési jelentést. A beszamoldé a Pénziigyminisztérium altal kozzétett
,,0sszedllitando éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez” utmutatd elvarésa szerint
késziilt el.

A 2019. évre vonatkozd belsd ellenérzési tervet a Bkr.-ben meghatérozott hatariddig a
Képviselo-testiilet jovahagyta.

A belsd ellendrzést egy f6 kiilsd munkatars latta el. A feladatellatidsra megbizasi
szerz8dés keriilt megkotésre, melynek hatalya kitért a telepiilés koltségvetési szerveire.
A megbizasi szerzddés rogzitette, hogy a belsd ellendr ellatja a Bkr-ben rogzitett belsé
ellendri vezetdi feladatokat is.

2019. évben harom ellendrzés keriilt kijeldlésre, melybdl az egyik feladat év kdzben
torlésre kertilt. A 2 db ellendrzésrdl jelentések késziiltek. A jelentésben szerepld
javaslatokra intézkedési tervek késziiltek.

A belsé ellenér fiiggetlensége biztositott volt. Nem mertilt fel olyan tényezd, amely
akadalyozta volna a belsd ellenérzés végrehajtasat. Osszeférhetetlenség nem meriilt
fel.

I. A BEI,JS('j E'LLEN(")RZ'ES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

A belsd ellenérnek a feladatellatasra érvényes megbizasi szerzodése volt a Sarisap
Kozség Onkorményzataval.

A megbizasi szerzédés szerint a belsé ellenér ellatta a belsd ellendrzési vezetd
feladatokat a Bkr. 22. §-aban felsoroltak szerint.

A 2019. évi ellendrzési terv a Bkr. 29. §-aban foglaltaknak megfeleléen elkésziilt, amit
a Bkr. 32. §-a szerint a Képviseld-testiilet jovahagyott (2018. decemberben).



I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
e Elvégzett ellenérzések (terv szerinti, soron kiviili és terven feliili)

A 2019. évi ellendrzési terv 3 témat jelolt ki ellatandé ellendrzési feladatként.

Targy Cél Moédszer
Gazdalkodas szabalyozottsaga | Gazdalkodasi szabalyzatok | feliilvizsgalat
megfelelnek-e az
elvarasoknak
KotelezOen kozzéteendd adatok | A kdzzétett adatok az feliilvizsgalat
nyilvanossagra hozatala elvarasoknak megfelel6-€?
TOROLVE
Céljelleggel nyujtott | A nyudjtott tamogatdsokkal feliilvizsgalat
tamogatasok vald elszamolas
szabalyszerlisége

A 163/2019. (XII.13.) onkormanyzati hatarozattal a 2019. évi ellendrzési terv

modositasra kertlt.

A ,Kotelezéen kozzéteendé adatok nyilvanossagra hozatala” téma torlésére keriilt
sor, mert az dnkormanyzat honlapjan az adatok feltdltése bar megkezdddott, de menet
kozben problémak meriiltek fel, amit jeleztek a szolgaltato ASP tigyfélszolgalata felé.
A szolgéltaté munkatdrsai jelzése szerint a rendszer még nem miikodik annak ellenére,
hogy a tajékoztatds (kézikonyvben) szerint a funkcid élesitése megtortént. igy a
kozérdekli adatok kozzétételi kotelezettségének vizsgalatat a belsd ellendr nem tudta
lefolytatni.

A tervben szerepld tovabbi 2 ellen6rzési feladat végrehajtasara sor kertilt.
Soron Kkiviili vagy terven feliili ellenérzés nem volt.

e Soron kiviili ellendrzésekre elkiilonitett kapacitas felhasznalasa
Az elére nem ismert feladatokra — soron kiviili ellendrzésre - az ellendrzési napok
20%-a keriil megtervezésre (2,0 nap).
Soron kiviili ellenérzés nem volt, az elkiilonitett kapacitas tervezett ideje — 2, nap
tartalékidé — nem kertilt felhasznalésra.

e A tervtol valo eltérések és azok indokai

Nem volt tervtdl valo eltérés.



e FElmaradt ellenérzések

Elmaradt ellendrzés nem volt.

e A 2019. évi belsé ellenérzés fobb megallapitasai

,,Gazdalkodas szabalyozottsiaga” téma fobb megallapitasai

Elkésziiltek a gazdalkodashoz elvart szabalyzatok az oOnkoltség szamitasi
szabalyzatot kivéve. Az ellendrzés soran megallapitasra kertilt, hogy
tobbségében a jogszabalyokban (Szt-ben, Ahsz-ben) elvart tartalmi elemek
keriiltek rogzitésre a szabélyzatokban. Az ellen6rzés megallapitasa szerint a
Szamviteli Politika kiegészitésre szorul.

,Céljelleggel nyujtott tamogatasok”téma f6bb megallapitasai

A tamogatas céljara felhasznalhato eldiranyzat Osszegét a képviseld-testiilet
évente a koltségvetési rendeletben hatdrozta meg. A kapott tamogatasokrol
Tamogatasi Szerzodés késziilt.

A Tamogatasi Szerzodéshez nyilatkozatok nem késziiltek (az Aht. 50. § alapjan
atlathatosagrol, a  szervezet koztartozds mentességérdl, munkaiigyi
kapcsolatairol, a nygjtott timogatasok érintettségérdl az Aht. 48/B. §-a szerint).
A tamogatott szervezetek beszamol jelentései az Orszagos Birosagi Hivatalhoz
keriiltek leadasra, melyre vonatkozoan nyilatkozat nem késziilt, de a kozzétételt
az énkormanyzati ligyintéz6k a honlapon figyelemmel kisérte.

Aht. 56. §—a alapjan az 6nkormanyzat honlapjan 6t évig koteles kozzétenni az
adott tamogatasokkal kapcsolatos fontosabb adatokat, ami elmaradt.

Az Aht. 53.§ —a szerint a kedvezményezettet beszamolasi kotelezettség terheli a
tamogatas rendeltetésszerli felhasznalasarol. A 2018. évi tamogatasokrol az
elszamolas megtortént. A tdmogatds visszafizetésére nem volt sziikség,
valamennyi felhasznalasra kertilt.

Bar jogszabaly nem varja el az adhatd tamogatasokkal kapcsolatos
szabalyozast, de a fontosabb elvarasok rogzitése érdekében készitése ajanlatos
(pl. elszamolhaté kiadasok kore, tamogatasok pénziigyi folyositasok feltételei,
tdmogatas nyujtasanak menete stb.).

o Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditiasara okot adé cselekmény, mulasztias vagy hianyossag
gyaniija kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény nem volt. Mulasztds vagy hidnyossag gyandja
nem meriilt fel.



I.2. A bizonyossagot adé tevékenységeket elésegité és akadalyozo tényezok

bemutatasa

o Belso ellenorzés tevékenység ellatasanak mindsége

A belsé ellendr a koltségvetési

Folyamatosan képezte magat ismeretei bovitése érdekében.

o Rendelkezésre allo személyi és targyi feltételek

szféraban szerzett szakmai tapasztalatot.

A tervezett ellenérzések szama alapjan nem meriilt fel teljes munkaidds belsd

ellendri foglalkoztatas.

A belsé ellendrzési feladat ellatasanak targyi feltételeit az onkormanyzat (helyszini
ellenérzés soran az eszkozok biztositasa stb.) és a belsé ellendr (szamitogep,
fénymasolas, szakirodalom, jogszabalyok, oktatas stb.) biztositotta.

e Belsé ellendrzési tevékenység ellatasat el6segité és akadalyozé tényezok

A belsd ellenérzési tevékenységet akadalyozd tényezOk nem meriiltek fel. Az
ellendrzés soran az ellendérzd és az ellendrzott kozott megfelelé munkakapcsolat

volt.

A fiiggetlenitett bels ellendrrel kapcsolatban dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

o Ellenérzési megallapitasok ellendrzittel torténé megvitatisanak eljarasai

és tapasztalatai

Az ellendrzés befejezését kovetden az ellendrzési jelentés tervezet keriilt elkészitésre,
melyet az érintett dolgozok attekintettek.

1.2/A. A belsé ellenorzési egységek humanerdéforras ellatottsaga

e Kapacitas-ellatottsag bemutatasa

A belsé ellendrzés iddsziikséglete az éves ellendrzési tervben meghatéarozésra keriilt.
A kovetkezd tablazat mutatja be a tényleges ellenérzési napok alakulasat:

nap

Megnevezés

Tervezett
ellendrzési nap

Tényleges
ellendrzési nap

A. Ellenorizendo feladat

Gazdalkodas szabélyozottsaga 4,0 2,0
Kotelezbéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra 3,0 | TOROLVE
hozatala

Céljelleggel nytjtott tamogatasok 3,0 2.0
Osszesen: 10,0

Torolt feladat nélkiil 7,0 4,0

B. Egyéb feladatok




2018. évi ellendrzési jelentés elkészitése 2.5 2,5
2020. évi belsd ellendrzési munkaterv 1,5 1,5
Osszes egyéb feladat: 4,0 4,0
Osszes (A+B) 14,0

Torolt feladat nélkiil (A+B) 11,0 8,0
C. Soron kiviili ellendrzés (tartalékidd) 2,0

Osszesen (A+B+C): 16,0 |

A tényleges ellenérzési munkanap a terv adathoz képest (figyelembe véve a torolt
feladatot) 3,0 nappal volt kevesebb. Tartalékidé nem keriilt felhasznélasra, nem volt
olyan esemény, ami miatt a soron kiviili ellendrzést kellett volna elrendelni.

A 2 db ellen6rzés szabalyszertiségi ellendrzés volt (4 ellendrzési nappal).

e A belsé ellendri allasokra Kiirt palyazatok eredményessége, fobb
problémak, akadalyok az allasok betéoltésénél

A belsé ellendrzési allasra palyazat kiirdsra nem kerdilt, nem volt ra sziikség.

e A belso ellendr képzései

A belsd ellendr aktiv konyvvizsgalé, ezért a konyvvizsgaloknak eldirt kotelezd kredit
gylijtés érdekében tobb szakmai jogszabalyt érintd eldadéas résztvevéje volt (féleg
allamhaztartasi teriiletre vonatkozoan).

e A belsé ellenorok regisztracioja

A belsé ellendr rendelkezik az eldirt szakmai képesitéssel és jogosult arra, hogy belso
ellendrzési feladatokat ellasson, tovabba rendelkezik az allamhaztartasért felelos
miniszter engedélyével, valamint szerepel a belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasaban.

1.2/B. A bels6 ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

o A belsé ellenorzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

Belsé ellendrzésre 6nalld szervezeti egység nincs. A belsé ellendr a hivatal
vezetdjének (jegyzének) kozvetleniil alarendelve, fliggetleniil végezte a munkajat.

e A belsé ellen6rok funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellenér funkcionélis fiiggetlensége a Bkr. 19. § (1) bekezdésében felsorolt
tevékenységek esetében biztositott volt. Ezek
- Az éves ellendrzési terv kidolgozasa kockazatelemzés alapjan.




- Az ellenérzési program elkészitése és végrehajtisa. Minden esetben a belso
ellendr készitette el, s hajtotta végre.

- Az ellendrzési mddszerek kivalasztasa. Az ellen6rzési program tartalmazta
valamennyi vizsgalat esetében alkalmazandé mddszert.
- Az ellendrzési jelentés elkészitése minden esetben a belsd ellendr feladata volt.

e Operativ tevékenység ellatasa

A Bkr. 19. § (1) e. pontjaban leirtaknak megfeleléen a belsé ellenér mas jellegti
tevékenységbe nem keriilt bevonasra sem az Onkormanyzatoknal, sem az Ovodanal
vagy a Hivatalnal.

1.2/C. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

1.2/D. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendrrel kapcsolatban semmilyen korlatozasra nem kertilt sor.

1.2/E. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzési tevékenységek nyilvantartasban keriiltek rogzitetésre. A
nyilvantartas a Bkr. 22. §-aban és az 50. §-aban rogzitett tartalom szerinti. A belsd
ellendér gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, a dokumentumok
és adatok szabalyszerli, biztonsagos tarolasardl. A belsd ellendr altal elkészitett
dokumentum eredeti példanyai az Snkormanyzatnal is tarolasra keriltek.

1.2/F. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 kontrollrendszert erésitése érdekében tovabbi eljarasok gyakorlati alkalmazasa
indokolt.

1.3. Tanacsadé tevékenység bemutatasa

A belsé ellendrrel kotstt megallapodas nem terjedt ki a tanacsaddi tevékenységek
ellatasara, ilyen jellegli feladatot nem kell ellatnia.



1. BE;S("), KONTROLLRENDSZER MI:'JKCDESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

IL1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellenér altal kiemelt jelentéségiinek mindsitett megallapitas nem
volt. A javaslatokat 2 jelentés tartalmazott.

Kiemelt jelent6ségii fobb megallapitas, javaslat nem volt.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

NEMLEGES

e Egyéb, kontrollrendszert érinté jelentds javaslatok

A belsé kontrollrendszert erésitése érdekében tovabbi eljarasok alkalmazésa
indokolt.

I1.2. A BELSO KONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

A Bkr. 11.§ (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles
nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindséget. A
Kormanyrendelet 11.§ (2a) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzati koltségvetési
szerv vezetdje a nyilatkozatot az éves koltségvetési beszamoléval egyitt kiildi meg az
iranyité szerv vezetdjének. gy a belsd kontroll rendszer &t elemének értékelése a
nyilatkozatokban bdvebben megtalalhatoak.

e Kontrollkdornyezet

A miikddéssel kapcsolatban elvart dokumentumok megvoltak: alapit6i okiratok,
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatok, a gazdalkodashoz elvart szabalyzatok.

e Integralt kockazatkezelés
A szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendje, az integralt
kockéazatkezelés eljarasrendje, a kontrolltevékenységek kialakitisanak rendje

szabalyozasa megtortént.
A kockazatkezelés a belsé ellendrzés egyes teriiletein (pl. tervezés) dokumentalt
formaban megvalosult.

e Kontrolltevékenységek

A kotelezettségvallalas rendjét a szabalyzatban rogzitették. A pénzigyi kontroll
tevékenység leginkabb a kifizetésekhez kapcsolodo alairasi kotelezettség teljesitésével
valésult meg.
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e Informaicié és kommunikacio

Idébeni informacidkhoz valé hozzajutds mind belsd, mind a kiilsé események
tekintetében biztositott volt. A vezetdi informacids rendszer kialakitisa megoldott.
e Monitoring

A szébeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacié ataddsok, valamint
az informatikai rendszerek keretében mikddtetett informaciok mozgasa biztositott

volt.
A vezetdi informacios rendszer részét képezi a napi postabontas, kotelezettségvallalasi

és alairasi jogok gyakorlasa.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

o Az ellendrzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési terv
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Kettd vizsgalat volt 2019. évben, amikre intézkedési terveket kellett késziteni.

7 db 100,0% 4 5db

Elgz6 évrol (2018. évrél) athizédo intézkedések 7 db
, Elelmezési tevékenység. Etkezés téritési dij beszedése” témdban | db
Egyiittmiikodési megallapodas megkotése az 6vodaval.

,Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasa” témdban a két nemzetiségi
onkormdnyzatndl 3+3 = 6 db

Sarisapi Szlovdk Onkormdnyzat 3 db
SZMSZ jovahagyasa, az egylittmiikodési megéllapodds feliilvizsgalatrdl
nemzetiségi onkorményzat hatarozata, a jelnyelv és specialis kommunikacios
rendszer hasznalatanak feltiintetése, gazdalkodasra vonatkozd szabalyzatok és
az Avr. 13. §-anak (2) a)-h) pontjaiban felsorolt szabélyozatok elkészitése,
Német Szlovdak Onkormdnyzat 3 db
SZMSZ médositasa, az egyiittmikodési megallapodas feliilvizsgélatrol
nemzetiségi 6nkormanyzat hatérozata, a jelnyelv és specialis kommunikécios
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rendszer hasznalatanak feltiintetése, gazdalkodasra vonatkozo szabalyzatok €s
az Avr. 13. §-4nak (2) a)-h) pontjaiban felsorolt szabalyozatok elkészitése.

Targyévi intézkedés
Nem konktér hatdridejii intézkedések

Athiizéd6 kovetkezd évre (2020. évre) 5 db
,,Gazdalkodas szabalyozottsaga” témdban 2 db
(Az dnkoltségszamitasi szabalyzat elkészitése, a Szamviteli Politika kiegészitése)

,Céljelleggel nyujtott timogatasok” témdban 3 db
- tamogatottnak nyilatkozatok kiallitisa az atlathatosagrol, a szervezet
koztartozas mentességérol, munkatigyi kapcsolatairdl, a nyujtott tamogatasok
érintettségérdl, a beszamolo jelentés leadasardl)
- ahonlapon 6t évig kozzétételi kitelezettség teljesitése,
- a Tamogatasi szerz6désben eléirt elvarasok betartasa az elszamolaskor.

e A lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas
kockazatot jelentenek a belsé kontrollrendszer miikodése szempontjabol

Lejart hatarideji, végre nem hajtott intézkedés nem volt.
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